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Instaurée a l'initiative de I'Organisation des Nations-Unies (ONU) depuis 2008, la Journée
internationale pour la réduction des risques de catastrophes, organisée chaque année
a la date du 13 octobre, entend promouvoir une culture mondiale de la prévention des
catastrophes. Initialement centrée sur la prévention des catastrophes naturelles, cette
journée tient aujourd'hui également compte, dans son organisation et sa mise en ceuvre, de la
prévention des catastrophes technologiques. La Journée du 13 octobre a vocation a
constituer un rendez-vous annuel de référence en matiere de développement de la culture
du risque et de la résilience*.

Le cadre d'action de Séndai de 2015, qui succede au celui de Hyogo de 2005, constitue
la feuille de route mondiale pour la réduction des risques de catastrophes. Alors que
le cadre de Hyogo axait ses objectifs principalement sur la gestion des catastrophes une fois
celles-ci survenues, le cadre de Séndai introduit quelgues innovations. Le cadre est davantage
centré sur « la prévention, la gestion et la réduction des risques de catastrophes » ainsi
que « le renforcement de la résilience » (Séndai, 2015). De plus, « le champ d'application de la
réduction des risques de catastrophes a été considérablement élargi pour inclure la fois les aléas
naturels et ceux liés a [I'activité humaine, ainsi que les risques et aléas
environnementaux, technologiques et biologiques. La résilience des structures médicales
y est largement mise en avant » (Séndai, 2015). S'il ne met pas le développement de la culture
du risque et de la résilience au rang des priorités, le cadre de Séndai la prend en compte
comme support de ses objectifs de compréhension des risques de catastrophes et
d'investissement matériel et humain dans la réduction des risques pour la résilience.

Les plateformes mondiales et régionales pour la réduction des risques de
catastrophes, créées afin de mettre en ceuvre la feuille de route mondiale précitée, sont des
forums destinés a faire le point sur l'avancement du cadre de Séndai et a prendre la mesure
des progres accomplis a I'échelle mondiale en matiere de réduction des risques de
catastrophes. Elles prennent le plus souvent la forme de rencontres entre parties prenantes
afin de partager des connaissances, des expériences et les meilleures pratiques pour faire
progresser la réduction des risques de catastrophes. Si les résultats de ces plateformes
mondiales et régionales ne sont que des recommandations adaptant les objectifs de Séndai,
leur traduction en actions concretes sur le terrain releve de la responsabilité des Etats-
Membres, seuls ou en association, au travers de leur plateformes nationales, gui, elles
peuvent étre des structures opérationnelles.

Le caractére stratégique d'une préparation individuelle et collective a faire face
aux événements naturels et technologiques ne fait aucun doute aujourd’hui. La
mobilisation nationale autour de I'événement fédérateur périodique, qu’ambitionne
la journée internationale du 13 octobre, peut y contribuer. Ce type de rendez-vous peut
en effet étre linitiateur de dynamiques territoriales concrétes, propices a
I'implication citoyenne et au développement de la sensibilisation de tous aux
risques naturels et technologiques.

*La résilience s'entend de la capacité d'un systéeme, d'une communauté ou d'une société exposé a des dangers dYy résister et de les absorber, de
s'adapter a leurs effets et de s'en relever rapidement et efficacement, notamment en préservant et en rétablissant ses structures et fonctions
essentielles (voir : www.unisdr.org/we/inform/terminology)



Si le rayonnement de cette journée au niveau francais reste encore discret, les
quelques démarches recensées en France et a l'étranger témoignent de l'intérét de
partager et de développer ces types dactions, aux formes variées et a l'efficacité avérée.

La France, et en particulier I'outre-mer, se montre active en matiére d'actions de
sensibilisation des populations face aux risques de catastrophes. Plusieurs actions conduites
par les préfectures de Guadeloupe, Martinique et Mayotte, épaulées par la Croix-Rouge
francaise, ont lieu a une date proche de la mi-octobre et peuvent étre rapprochées de la
journée internationale. En métropole, des initiatives existent depuis plusieurs années comme
les « rencontres de la sécurité intérieure » au niveau national, ou la « semaine de la sécurité
industrielle » a Port-Jérbme-sur-Seine et la « journée départementale des risques majeurs » le 3
octobre de chaque année dans les Alpes-Maritimes. Des exercices plus ponctuels sont
également réalisés tels que des exercices d'armement des cellules de crise communales sur
'arc méditerranéen ou d'autres formats de simulation (PPMS ou autres) sur d'autres territoires.
La prévention face aux risques de catastrophes se matérialise aussi par le biais de
l'organisation de conférences, de séminaires ou de journées locales ou nationales (ex : journée
nationale de prévention des risques d'inondation autour des PAPI ou journée nationale dédiée
a la prévention des incendies de forét et de végétation organisées respectivement en 2020 et
2021 par le Ministere de la Transition Ecologique).

Sur le plan international, la journée mondiale de sensibilisation aux tsunamis est un exemple
d'événement qui fait écho a la Journée du 13 octobre. A une échelle plus régionale,
I'Association des Nations de |'Asie du Sud-Est réalise périodiquement des exercices de réponse
aux catastrophes. Parmi les pays membres, le Vietnam est 'un des plus actifs en matiere de
réduction des risques de catastrophes. A I'échelle européenne, au-dela de la politique menée
par I'Union Européenne, certains pays européens, notamment I'Allemagne, sont tres impliqués
dans le renforcement de la réduction des risques de catastrophes. En plus de la rédaction de
textes (Consensus européen sur l'aide humanitaire, Initiative allemande de préparation) a
laguelle elle a participé, I'Allemagne engage des actions concretes en matiere de réduction des
risques. En 2012, le ministere fédéral des Affaires étrangeres créé la « Plateforme sur les
déplacements dus aux catastrophes » afin d'assurer une protection adéquate aux personnes
touchées par des déplacements causés par des catastrophes ou le changement climatique. De
plus, I'Allemagne encourage depuis 2016 le dialogue et les échanges réguliers entre acteurs du
domaine de la réduction des risques de catastrophes par le biais de groupes de travail,
d'ateliers ou de conférences.

Le Bureau des Nations-Unies pour la réduction des risques de catastrophes
recense les actions de sensibilisation et de prévention menées par les pays en
matiére de réduction des risques de catastrophes. La consultation du site de
I'organisation et des différentes plateformes a montré cependant que les actions conduites par
la France ne sont pas répertoriées. Une action de porter a la connaissance de 'organisation
apparait ainsi essentielle afin gu'elles soient valorisées sur le plan international. L'AFPCNT a
engagé une démarche en ce sens sur le site de I'UNDRR de maniere a partager et a
communiquer sur les démarches (publications, événements..) que lassociation et ses
partenaires menent ou prévoient de mener en lien avec la Journée du 13 octobre, et plus
largement en matiére de sensibilisation a la réduction des risques de catastrophes.



Le recensement des actions menées dans le cadre de la journée internationale du
13 octobre, ainsi que lI'analyse d’autres démarches de culture des risques et d'autres
événements de mobilisation nationale pour d'autres causes diverses (ex : patrimoine), réalisés
a l'occasion du présent rapport, sont autant de sources d’inspiration pour contribuer a
concevoir un moment national déployé sur les territoires frangais pour construire
collégialement un avenir plus résilient face aux risques naturels et technologiques.

En ce sens, le présent rapport « phase 1 » d'état des lieux sur la Journée
internationale du 13 octobre constitue un préalable essentiel a la conception et au
déploiement de propositions de 'AFPCNT pour participer a 'émergence d'un rendez-
vous annuel national emblématique autour de la Journée internationale du 13 octobre et
au développement d'actions concretes sur le terrain.

Les recommandations et les actions proposées par I'AFPCNT dans ce cadre feront
'objet d'un futur rapport « phase 2 » au printemps 2022. || apparait d'ores et déja que la
capitalisation et la valorisation (aux niveaux international, national et local) des actions
existantes et a venir sur le territoire francais dans le cadre de la Journée du 13 octobre
constituent un premier champ de travail indispensable. L'accompagnement et le soutien
au développement de nouveaux projets dans ce cadre ainsi que la conduite en propre par
I'AFPCNT de certaines actions pourront également constituer des objectifs du futur projet
associatif.
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La Journée du 13 octobre, en bref...

La Journée internationale pour la réduction des risques de catastrophes, organisée
chaque année a la date du 13 octobre, constitue le rendez-vous de référence en matiere de
développement de la culture du risque et de la résilience. Elle vise a « promouvoir une
culture mondiale de la prévention des catastrophes naturelles » (Assemblée générale des
Nations-Unies). Si la Journée du 13 octobre était initialement centrée sur la prévention des
catastrophes naturelles, elle tient aujourd'hui également compte, dans son organisation et
sa mise en ceuvre, de la prévention des catastrophes technologiques.

Ftablie & linitiative de I'Organisation des Nations-Unies, I'objectif de cette journée est,
comme le rappelle le Bureau des Nations-Unies pour la réduction du risque de catastrophe
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR), de « fournir une plateforme de
plaidoyer pour mettre en évidence les meilleures pratiques et les exemples de coopération
internationale qui ont un impact positif sur la vie des personnes qui vivent dans des
régions du monde sujettes aux catastrophes, c'est-g-dire réduire le nombre de personnes
touchées par ces événements ».

13 OCTOBER

INTERNATIONAL DAY
FOR DISASTER RISK REDUCTION

\/\/\/\
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1. Origines
Une initiative des Nations-Unies

Par la resolution A/RES/44/236 du 22 decembre 1989, I'Assemblée générale des Nations-
Unies décide de célébrer, chaque deuxiéme mercredi d'octobre, |a Journée internationale
de la prévention des risques de catastrophes. Ce jour a été choisi pendant la Décennie
internationale pour la prévention des risques de catastrophes naturelles (1990-1999).
Cette décennie visait a « faire prendre conscience aux populations de la mesure dans laquelle elles
[pouvaient] mieux se protéger des catastrophes naturelles » (AFPCNT).

En decembre 1999, I'Assemblée générale de I'ONU décide de prolonger la Décennie
internationale pour la prévention des risques de catastrophes naturelles par une Stratégie
internationale pour la réduction des catastrophes.

Par la resolution A/RES/56/195 du 21 janvier 2002, I'Assemblée générale décide de
maintenir la célébration annuelle en tant que moyen de promouvoir une culture mondiale
de la prévention des catastrophes naturelles, y compris la prévention, l'atténuation et
la préparation.

Par la resolution A/RES/64/200 du 21 decembre 2009, 'Assemblée générale des Nations-
Unies désigne le 13 octobre comme date de commémoration de la Journée internationale
pour la réduction des risques de catastrophes.



2. Historique

a. Le cadre de Séndai et les plateformes

1.Le cadre d'action de Séndai

Les catastrophes naturelles et technologiques impactent chaque année des millions de
personnes et engendrent des pertes de vies humaines significatives. Les dégats économiques
qui en résultent sont également conséquents. lls ont méme vocation a augmenter dans les
prochaines années en raison des changements climatiques, de la surpopulation et de
l'urbanisation en cours.

En réponse, des cadres d'action ont été conclus au niveau international et ont pour objectif
d'« examine[r] les progres accomplis dans le monde en matiére de prévention des risques de
catastrophes et désigne[nt] les mesures prioritaires a prendre » (UNESCO, 2016).

Adopté lors de la troisieme conférence mondiale des Nations-Unies sur la réduction des
risques de catastrophes qui a eu lieu en mars 2015 a Séndai (Japon), le cadre d'action de
Séndai définit une stratégie mondiale en matiére de réduction des risques. Ce cadre, qui
s'inscrit dans le prolongement du cadre d'action de Hyogo, adopté par 168 pays le 22 janvier
2005, a rénové l'action des Nations-Unies en matiere de gestion des risques. Il permet de
prendre des mesures dans différents domaines (économique, structurel, institutionnel, social,
juridigue, environnemental, santé, etc....) de maniere a éviter dans la mesure du possible les
catastrophes, prévenir l'exposition aux aléas et réduire la vulnérabilité des
populations au travers d'une meilleure prévention, préparation et réaction aux
catastrophes en prenant aussi en compte le reléevement apreés une catastrophe.

Le soutien et I'application du Cadre de Séndai a été confié a 'lUNDRR.

Le cadre d'action de Séndai paru en 2015 définit quatre priorités :
¢ |a compréhension des risques de catastrophes ;

¢ |le renforcement de la gouvernance des risques de catastrophes pour
mieux les gérer ;

e linvestissement dans la réduction des risques de catastrophes pour
renforcer résilience ;

¢ |'amélioration de I'état de préparation aux catastrophes pour une
intervention efficace et pour « Faire et reconstruire mieux » durant la phase
de relevement, de remise en état et de reconstruction.



Chaque année, l'accent est mis sur 'une des sept cibles du cadre de Séndai.
Le cadre d'action de Séndai définit sept objectifs mondiaux :

e 2016 - Cible (a) : Réduire sensiblement la mortalité mondiale due aux catastrophes
d'ici a 2030, en visant a abaisser le taux de mortalité mondial moyen pour 100 000
habitants au cours de la décennie 2020-2030 par rapport a la période 2005-2015 ;

e 2017 - Cible (b) : Réduire substantiellement le nombre de personnes touchées
dans le monde d'ici a 2030, en visant a abaisser le chiffre moyen mondial pour 100
000 au cours de la décennie 2020-2030 par rapport a la période 2005- 2015 ;

e 2018 - Cible (c) : Réduire les pertes économiques directes dues aux catastrophes
par rapport au produit intérieur brut (PIB) mondial d'ici a 2030 ;

e 2019 - Cible (d) : Réduire sensiblement, d'ici a 2030, les dommages causés par
les catastrophes aux infrastructures essentielles et l'interruption des services de base,
notamment les établissements de santé et d'enseignement, y compris en renfor¢ant
leur résilience ;

e 2020 - Cible (e) : Augmenter sensiblement, d'ici a 2020, le nombre de pays dotés de
stratégies nationales et locales de réduction des risques de catastrophes ;

e 2021 - Cible (f) : Renforcer sensiblement la coopération internationale en faveur
des pays en développement en leur apportant un soutien adéquat et durable pour
compléter leurs actions nationales de mise en ceuvre du présent Cadre d'ici a 2030 ;

e 2022 - Cible (g) : Accroitre sensiblement, d'ici a 2030, la disponibilité et
I'accessibilité des systéemes d'alerte précoce multirisques et des informations
et évaluations sur les risques de catastrophes pour les populations.

résilients face aux risques » s'intégre ici pleinement dans la cible (g) pour

2 Le projet associatif de I'AFPCNT dans le cadre du plan d'action « Tous
2022 du cadre d'action de Séndai.

Note :

Le cadre de Séndai constitue la feuille de route pour la réduction des risques de catastrophes. Toutefois, d'autres
programmes mondiaux tels que les Objectifs de Développement Durable (ODD), 'accord de Paris sur le climat,
le nouvel agenda urbain et 'agenda sur la biodiversité, comportent des objectifs qui ne peuvent étre atteints
sans tenir compte de la réduction des risques de catastrophes. Par exemple, le suivi cadre de Séndai est destiné a
compléter le suivi des 11 indicateurs des ODD. Il existe des liens clairs et une grande synergie entre ces instruments
politiques internationaux.



2. Les plateformes

Plateforme mondiale pour la réduction des risques de catastrophes

Créée en 2006, cette plateforme est le principal rassemblement mondial multi-partite
de parties prenantes engagées dans la réduction des risques de catastrophes et le
renforcement de la résilience des communautés et des nations. La plateforme mondiale
est un forum d'échange d'informations, de partage des connaissances, d'examen des progres
dans la mise en ceuvre des instruments internationaux sur la réduction des risques de
catastrophes et de création de partenariats entre secteurs. Le but étant d'améliorer la mise en
ceuvre de la réduction des risques de catastrophes par une meilleure communication et
coordination entre les parties prenantes et de convenir d'une orientation stratégique pour la

mise en ceuvre du cadre de Séndai (UNDRR).

Plateformes régionales

La plateforme mondiale est déclinée en
plateformes régionales correspondant aux
cing grandes régions du monde : I'Afrique ;
les Amériques et les Caraibes ; les Etats
arabes ; |'Asie et le Pacifique ; I'Europe et
I'Asie  centrale. L'UNDRR  définit les
plateformes régionales comme « des forums
multi-partite qui reflétent I'engagement
des gouvernements a améliorer la
coordination et la mise en ceuvre des
activités de réduction des risques de
catastrophes tout en établissant des liens
avec les efforts internationaux et nationaux ».

Plateformes nationales

Ces plateformes nationales sont reconnues
par 'UNDRR comme les acteurs clés dans la
mise en ceuvre des Cadres d'action de Hyogo
puis de Sendai. Elles demeurent le pilier des
initiatives nationales visant a réduire les
effets négatifs des aléas naturels. Une
plateforme nationale pour la réduction des
risques de catastrophes est « un forum ou
comité avec plusieurs parties prenantes
crée, contrdlé et dirigé par les nationaux
eux-mémes » (UNDRR). L'AFPCNT, membre
de la plateforme francaise, est chargée
de son animation.

Les plateformes mondiale, régionales et nationales pour la réduction des risques de
catastrophes prennent donc la forme de rencontres entre parties prenantes. Chaque
rencontre aborde une thématique particuliére liée a la réduction des risques de catastrophes.

Les objectifs avancés par ces grands rassemblements sont divers :
e réaffirmer I'engagement des parties prenantes en faveur de la mise en ceuvre du

cadre de Séndai ;

e évaluer les progres réalisés dans la mise en ceuvre nationale des objectifs de Séndai ;
o favoriser la coopération entre les régions en vue d'un développement durable inclusif et

informé des risques de catastrophes ;

e partager les connaissances, les expériences et les meilleures pratiques pour faire
progresser la réduction des risques de catastrophes.



b. La politique de I'Union Européenne

La gestion des risques de catastrophes dans I'Union Européenne (UE) est étroitement liée au
cadre de Séndai. Bien que la Commission européenne ne soit pas signataire du cadre, elle joue
un role important dans les négociations internationales, soutient les pays de I'UE signataires et
pays tiers dans la mise en ceuvre de l'accord, et s'emploie a garantir que I'action de I'Union soit
cohérente avec l'agenda mondial.

L'UE mene des politiques placées sous le signe de la réduction des risques de catastrophes.
La Commission européenne rédige régulierement des rapports d'état des risques de
catastrophes dans I'UE, permettant ainsi de bien comprendre les risques de catastrophes et
de les gérer efficacement. L'UE met également a disposition des Etats-membres un répertoire
en ligne de données, recherches, et résultats de projets liés aux catastrophes et donne
acces a un ensemble de réseaux et de partenariats. Le Réseau de connaissances de I'Union
en matiére de protection civile, créé en 2019, facilite la collecte et le partage des
connaissances, expertises, expériences, enseignements et bonnes pratiques en vue d'améliorer
les efforts de prévention, préparation et réponse aux crises. Il stimule aussi la recherche et
l'innovation dans ce secteur et permet de renforcer les liens entre gestion des catastrophes et
acteurs de la protection civile. De plus, il existe au niveau européen un mécanisme
d'évaluation par les pairs des dispositifs de gestion des risques de catastrophes et de
protection civile. Ce mécanisme offre a tout pays ou région de I'UE la possibilité de se pencher
sur ses capacités a faire face aux risques de catastrophes et identifier les moyens a mobiliser
pour renforcer son systeme global de prévention et de préparation. L'objectif de ce systeme est
de faciliter le partage des bonnes pratiques en matiere de gestion des risques de catastrophes
grace a des analyses indépendantes, réalisées par des équipes d'experts sélectionnés dans
divers pays. Dans le prolongement du systeme précédent, les missions consultatives offrent
un accompagnement et des conseils sur mesure concernant des besoins et des problemes
spécifiques pour permettre une meilleure réponse aux effets nuisibles des catastrophes.

Aucune mention de l'organisation d'une journée annuelle placée sous le signe de la
réduction des risques de catastrophes n'est faite au niveau européen. Le seul
événement qui semble s'inscrire dans la lignée de la Journée du 13 octobre est le
Forum européen pour la réduction des risques de catastrophes. L'événement,
organisé chaque année depuis 2010 par I'UNDRR, offre la possibilité aux parties
prenantes « d'échanger leurs expériences sur les pratiques réussies et les approches
innovantes pour prévenir, réduire et gérer les risques de catastrophes » et de « prendre des
engagements concrets pour réduire les risques de catastrophes » (Conseil de I'Europe, 22
novembre 2021). L'objectif du Forum est de « transformer les engagements de Sendai
pris par les décideurs politiques et les parties prenantes en actions nationales et locales,
afin d'accélérer la mise en ceuvre et le suivi du cadre d'action de Sendai et réduire I'impact
des catastrophes naturelles » (Comité européen des régions, 26 mars 2017).



. Quelques actions recensées par 'AFPCNT

La seule référence francaise a la Journée du 13 octobre apparait dans un article du magazine
Foreign Affairs publié le 22 mars 2016. L'article précise : « S'exprimant a la Plateforme nationale
pour la réduction des risques de catastrophes, la ministre Ségolene Royal a proposé de profiter de la
Journée internationale pour la réduction des risques de catastrophes, le 13 octobre, pour ancrer une
semaine d'activité consacrée a la sensibilisation aux risques de catastrophes dans tout le pays et ses
territoires. La Ministre a fait cette proposition directement a M. Robert Glasser, le chef de ITUNDRR], qui
a salué linitiative car la Journée internationale de cette année donnera le coup d'envoi d'une
campagne de sept ans qui se concentrera sur la mise en ceuvre des sept objectifs du Cadre de Sendai
visant a réduire les risques de catastrophes et les pertes dues aux catastrophes ».

Les archives de I'AFPCNT recensent plusieurs traces de manifestations organisées a une
date proche de la mi-octobre, qui dans leurs attendus, leurs discours introductifs ou
conclusions, font explicitement référence a la Journée internationale, pour se placer sous
ses auspices.

A titre indicatif et non exclusif :

Fin septembre 2004

Conférence internationale de Paris, a I'occasion de la présidence francaise de I'UE :
Floods and Storms in Europe, participation de délégation des plateformes nationales de
différents pays européens et nombreux partages d'expérience concrets.

16-17 octobre 2017

Fachtagung Kastastrophen Vorsorge 2017, Berlin, participation d'une délégation de deux
représentants de la gouvernance de I'AFPCNT (R. Nussbaum et JM. Tanguy) a la
Conférence annuelle de la plateforme allemande portant sur la réduction des
risques de catastrophes, calée autour de la date de la conférence internationale avec
un exercice de partage d'expériences entre les deux plateformes.



13 octobre 2018

Séminaire stratégique AFPCNT dans les locaux du Ministére de la Transition Ecologique
et Solidaire (MTES) et de la Direction Générale de la Prévention des Risques (DGPR) et en
présence de représentants SRNH, rencontre-débats entre le président du Partenariat
Francais pour I'Eau (PFE) et celui de I'AFPCNT, pour envisager les voies et moyens d'un
Partenariat Francais des Risques restant a concevoir, en s'inspirant de I'expérience
réussie du PFE.

16-18 octobre 2019

Conférence avec la Société de gestion intégrée des

risques de catastrophes (IDRIM) a Nice, organisée par wcasr T
I'AFPCNT et soutenue par la DGPR. se180cTOBER 2 'C”ﬁi‘ ,
NICEFRANCE ko Ay uj'
‘ 5 “';:-. ‘ @ ::::I.ﬂmclmﬁ
AFPCN < PR
\_ J

Flyer pour la Journée nationale des PAPI
Source : risknat.org

13 octobre 2020
(O:Q Journée nationale de prévention des risques
= d'inondation autour des Programmes d'Actions de
]me.emﬁmesd,mm Prévention des Inondations (PAPI), organisée par le
B ek MTE et la DGPR a Paris et en webinaire. Des tables rondes
vt et des témoignages ont eu lieu toute la journée afin de
A ot e e s e valoriser et partager les actions de réduction de la
it e vulnérabilité et la prévention des inondations et identifier
A s o des leviers d'amélioration. Les échanges se sont centrés
| autour de trois objectifs :
& ) e améliorer l'efficacité des PAPI;

e mieux concilier PAPI et enjeux environnementaux ;
e ameénager des espaces plus résilients aux inondations.

Flyer pour la Journée nationale des PAPI
Source : site Internet du MTE



13 octobre 2020-2021

Exercices d'armement de cellules de crise
communales pour un événement « Inondation »,
organisés par la MIIAM. Trois préfectures (46, 48, 84)
en 2020 puis huit préfectures (06, 09, 31, 32, 34, 46,
66, 84) en 2021 ainsi que la métropole Aix-Marseille-
Provence et certaines des communes de leur territoire
réalisent des exercices flash permettant aux acteurs
locaux de s'exercer pendant 2h30 en limitant leur
investissement en amont, durant et apres l'exercice.
L'objectif étant de tester la premiere phase d'une
gestion de crise « inondation », c'est-a-dire tester la
mobilisation des personnels et la mise en actif de la
cellule communale de commandement du PCS. Ces
exercices ont permis aux communes de disposer de
premiers indicateurs quant a la réactivité et aux
capacités de fonctionnement des cellules de crises. Ils
ont également permis aux préfectures de tirer des
enseignements sur la capacité des acteurs du territoire
a se mobiliser en cas de crise.

cXERCICE D'ARMEMENT DE CELLULES
DE CRISE COMMUNALES POUR UN
EVENEMENT « INONDATION »

{/x JOURNEE INTERNATIONALE DE REDUCTION
A% || DES CATASTROPHES NATURELLES
~& 130CTOBRE 2021

Affiche pour l'exercice Inondation 2021 d'armement
de cellules de crise communales
Source : DREAL PACA, 14 décembre 2021
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FEUX DE FORET

Les prévenir et s'en protéger

Journée nationale dédiée a la prévention des

incendies de forét et de végétation, organisée par ...

le MTE en collaboration avec le Ministere de g
. : : o2 2 @"

I'Agriculture et de I'Alimentation. Le replay des vidéos g ot \

filmées a I'occasion de cette journée est disponible. e R | s

Voir le replay des vidéos :

e https://tendances.orange.fr/ecologie-et-environnement/videos/replay-journee-
nationale-dediee-a-la-prevention-des-incendies-de-foret-et-de-vegetation-1ere-
partie-CNT000001FgHE9.html
(PREMIERE PARTIE)

e https://tendances.orange.fr/ecologie-et-environnement/videos/replay-journee-
nationale-dediee-a-la-prevention-des-incendies-de-foret-et-de-vegetation-2e-partie-
CNT000001FsqvT.html
(SECONDE PARTIE)

.

A Témoin d'un 4 Jeme.
A B début dincendie, | confine dans.
je donneFalerte ‘ma maison
T
1 =l oo O
Pas de combustible
R

12|

us

RESTEZ A L'ECOUTE DES CONSIGNES DES AUTORITES
Rendez-vous sur : feux-foret.gouv.fr
#reunDerores

y

Flyer pour la Journée nationale dédiée a la prévention
des incendies de forét et de végétation

Source : www.valigny.fr
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https://tendances.orange.fr/ecologie-et-environnement/videos/replay-journee-nationale-dediee-a-la-prevention-des-incendies-de-foret-et-de-vegetation-1ere-partie-CNT000001FqHE9.html
https://tendances.orange.fr/ecologie-et-environnement/videos/replay-journee-nationale-dediee-a-la-prevention-des-incendies-de-foret-et-de-vegetation-2e-partie-CNT000001FsqvT.html

3. Acteurs

La Journée internationale pour la réduction des risques de catastrophes revét un caractere
pluridisciplinaire et interministériel.

a. A I'échelle internationale

Les promoteurs de cette journée sont le systéme des Nations-Unies, avec comme pilote
I'UNDRR et I'Organisation des Nations-Unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO)
en tant que partenaire spécifique de 'UNDRR sur cette action.

UNDRR
2020

Chaque année, 'UNDRR communique sur la INTERNATIONAL DAY

FOR DISASTER RISK REDUCTION

Journée du 13 octobre et en fait la promotion sur les

réseaux sociaux via |'utilisation de hashtags (#DRRday) -' ORRday
qui font écho a la thématique retenue pour l'année.
Ainsi, en 2020, le hashtag #ltsAllAboutGovernance a
été choisi en concordance avec I'objectif E du Cadre de
Sendai qui prévoit le renforcement de la gouvernance
dans le but d'améliorer la gestion des risques de
catastrophes

Source : UNDRR

Lors de I'édition 2021, placée sous le signe de la
coopération internationale pour les pays en
développement afin de réduire leurs risques de
catastrophes et les pertes dues aux catastrophes,
I'UNDRR a souhaité organiser une campagne sur les
médias sociaux. Cette campagne encourageait les
pays a créer leur propres cartes de médias sociaux a
l'aide de leur boite a outils de campagne pour
souligner comment votre pays ou votre organisation
soutient la coopération internationale pour la RRC. Les
pays sont encourageés a partager leur événement via le
site preventionweb@un.org pour le faire figurer sur le
site de la Journée internationale.

Source : UNDRR



Lors de la Journée du 13 octobre, des conférences et séminaires en ligne sont a visionner
sur le site de 'UNDRR. Pour I'édition 2021, des intervenants se sont exprimés a propos de la
contribution des statisticiens concernant la prévention des catastrophes.

UNESCO

L'UNESCO intervient a tous les niveaux et prone la sensibilisation, |a prévention et la
préparation aux risques. Une vidéo* expliquant la contribution de I'UNESCO a la réduction
des risques de catastrophes est disponible sur le site Internet de I'organisation. « Opérant a
l'interface entre les sciences naturelles et sociales, I'éducation, la culture et la communication,
I'UNESCO s'emploie a renforcer la résilience des sociétés par |'alerte précoce, le renforcement des
capacités, le partage des connaissances, la création de réseaux et le conseil stratégique » (UNESCO,
2016). Pour citer un exemple tres concret, 'UNESCO s'engage a fournir aux écoles les moyens
d'identifier les risques auxquels elles sont exposées de maniere a en améliorer la sécurité. Pour
ce faire, l'organisation s'appuie sur la méthodologie VISUS** (Visual Inspection for defining
SafetyUpgrading Strategies) permettant d'évaluer la sécurité scolaire multirisque. Cette initiative a
déja permis I'évaluation de plus de 11 000 batiments dans environ 1 700 complexes scolaires et
surtout, la sécurité de plus de 500 000 éleves et personnel éducatif.

OMS & OPAS

Diverses autres agences, comme par exemple 'Organisation Mondiale de la Santé (OMS),
sont concernées par le sujet de la réduction des risques de catastrophes. Les catastrophes
naturelles et technologiques qui se produisent chaque année affectent la santé de millions de
personnes et engendrent des pertes en vies humaines tragiques. Les changements climatiques
accentueront ces phénomenes déja en cours. C'est pourquoi, I'OMS se montre active en matiere
de réduction des risques de catastrophes. Le Cadre de gestion des risques liés aux situations
d'urgence et aux catastrophes dans le contexte de la santé qu'elle a rédigé a pour but d'« aider
les communautés a se préparer aux situations d'urgences, aux catastrophes et aux crises,
ainsi qu'a intervenir et a se relever en de tels cas » (OMS, 2013-2014).

L'Organisation Panaméricaine de la Santé (OPAS), en particulier, travaille pour parvenir a
un secteur de la santé plus résilient dans les Amériques et contribuer a réduire les
conséquences sanitaires des urgences, des catastrophes et des crises et a atténuer leur impact
social et économique. L'unité de réduction des risques de catastrophes du département des
urgences sanitaires protege la vie des patients et des travailleurs de la santé et met a I'abri des
catastrophes les équipements et les fournitures de santé de maniere a faire en sorte que les
services de santé continuent de fonctionner efficacement pendant et aprés les
catastrophes.

*Pour visionner la vidéo de I'UNESCO, consulter le lien : https://en.unesc
**Pour plus d'informations sur la méthode VISUS, consulter le lien : https:/

12v=fYVtSsdxtoU&feature=youtu.be



Certaines organisations apportent un appui particulier a la communication sur la journée.
Parmi elles, la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(IFRC) et ses composantes nationales ou encore Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU).

Croix-Rouge francaise et PIROI

La Croix-Rouge francaise et la Plateforme d'Intervention Régionale de I'Océan Indien
(PIROI) menent depuis 2007 une « réflexion visant a promouvoir la prévention des risques, pour
mieux s'y préparer et en atténuer les effets » (PIROI, 13 octobre 2020). Le défi étant de « faire
prendre conscience aux personnes que l'absence de préparation et de prévention génere des
comportements inadaptés et augmente les conséquences désastreuses des catastrophes »
(Croix-Rouge, 13 octobre 2010). La Journée internationale pour la réduction des risques de
catastrophes est l'occasion pour la Croix-Rouge de plaider en faveur d'une « hbonne
gouvernance des risques de catastrophes » de maniere a « sauver des vies » (Croix-Rouge, 13
octobre 2020). Cette vision et I'engagement aupres des populations exposées ou affectées se
traduit en actions qui font écho aux objectifs de la Journée du 13 octobre. En plus de l'aide et de
I'assistance gu'elle porte, le Croissant-Rouge accorde dans ses opérations d'aide humanitaire
une place particuliére a la prévention et a la préparation. Dans le cadre des programmes
de préparation aux catastrophes qu'elle conduit depuis plus de vingt ans, I'association propose
notamment des sessions d'initiation aux gestes de premiers secours. Les objectifs étant de «
sensibiliser les populations aux risques qu'elles encourent ; les initier aux messages
d'alerte et de mise a I'abri ; les former aux gestes qui sauvent ; mettre en place des
mesures d'hygiéne, des dispositifs d'eau potable, pour les aider a bdtir des abris résistant
aux séismes, etc... » (Croix-Rouge, 13 octobre 2010).

CGLU

Learning games and #LocaldAction

Unlocking a global resilience roadmap

Les Cites et Gouvernements for local and regional governments

Locaux Unis mettent également

Source : site Internet des CGLU

leur piece a [|'édifice en ce qui -
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Journée du 13 octobre. =
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L'organisation a formé son réseau dans le développement de stratégies pratiques de
réduction des risques de catastrophes et de résilience par le biais de I'apprentissage
entre pairs et de méthodologies ludiques. Lors de la Conférence Innovate4Cities, CGLU, UN-
Habitat et UNDRR ont lancé le deuxieme volume de leurs Modules d'Apprentissage sur la
Résilience*, qui se centre sur les approches, stratégies et actions pratiques pour les
gouvernements locaux, métropolitains et régionaux afin d'accélérer le renforcement de la
résilience.

*Pour plus d'informations sur les Modules d'Apprentissage sur la Résilience, consulter le lien : https://www.uclg.org/fr/media/nouvelles/modules-d

apprentissage-sur-la-resilience-outils-pour-avancer-le-developpement-de


https://www.uclg.org/fr/media/nouvelles/modules-d-apprentissage-sur-la-resilience-outils-pour-avancer-le-developpement-de

Si I'Institut International du Développement Durable ne communique pas directement
sur la Journée internationale pour la réduction des risques de catastrophes, il intervient
notamment en matiere de gestion des risques climatiques. Par exemple, I'organisation a mis en
ceuvre le Projet d'assistance technique a la gestion des risques climatiques (C/imate Risk
Management Technical Assistance Projet - CRM TASP) porté par le Bureau de la Prévention des
Crises et du Relevement (BCPR) du Programme des Nations-Unies pour le Développement
(PNUD). Mis en ceuvre dans sept pays (Honduras, Kenya, Nicaragua, Niger, Ouganda, Pérou,
République Dominicaine), le CRM TASP a pour but « d'évaluer les risques climatiques et d'identifier
les options de gestion de ces risques » (IISD, janvier 2013). Ce projet vise a « développer les capacités
nationales permettant d'analyser, de prévenir et de gérer les risques liés a la variabilité et au
changement du climat » ainsi que « définir [...] des solutions et des priorités spécifiques a chaque
pays pour la gestion des risques » (PNUD, octobre 2010).

b. A I'échelle nationale

AFPCNT

Il 'est souhaité par le niveau national que la Journée du 13 octobre devienne un événement
national incontournable et soit impulsé et coordonné par une structure en charge de
promouvoir la culture de la résilience en France. L'AFPCNT souhaite devenir lI'un des
promoteurs les plus actifs en France du principe de cette journée. Les propositions d'actions
de I'AFPCNT autour de la Journée du 13 octobre feront I'objet d'un rapport « Phase 2 » dédié et
complémentaire a ce premier rapport « Phase 1 » d'état des lieux. L'association aimerait que
I'événement soit parrainé par des ambassadeurs, élus locaux et personnalités ayant été
confrontés & une catastrophe et donc engagés dans la prévention des risques. A ce titre, la
contribution d'ambassadrices et ambassadeurs en métropole. En Outre-mer, certaines
personnalités apportant déja leur contribution dans la réduction des risques de catastrophes.
Cest le cas de la chanteuse Zily et du basketteur Henri Ahmed Said Salim, artistes et
personnalités connues de tous les Mahorais, qui ont participé a la réalisation de vidéos sur les
risques tsunamique et sismique dans le cadre d'une vaste campagne de sensibilisation « On sera
préts | » menée a Mayotte [Fiche Action n°10].

La chanteuse mahoraise Zily Le basketteur mahorais Henri Ahmed Said Salim
Source : https://www.megazap.fr/ Source : https://inisport.com/


https://inisport.com/actions-politiques/mayotte-actions-politiques/mayotte-recompense-ses-meilleurs-sportifs-de-la-decennie/

Au-dela du seul territoire francais, d'autres personnes ont été identifiees comme pouvant
endosser le réle d'ambassadrices. Par exemple, Beethovenson Didier Fleurimond, ingénieur
agronome et coordonnateur régional PNUD a Haiti, se montre tres actif en matiere de réduction
des risques de catastrophes.

S Beethovenson Didier Fleurimond
13 octobre 2021 - &

13 octobre : Journée internationale de la reduction des risques de
catastrophe.

Je profite de cette occasion pour renouveler mon engagement professionnel
et citoyen a contribuer a la Réduction des Risques de Catastrophe en Haiti.

C'est aussi un honneur pour moi de travailler depuis environ trois ans dans
ce domaine en appui au gouvernement Haitien dans la préparation, la
réponse et la gestion des catastrophes naturelles.

Vu notre vulnérabilité et fragilité géographique, Des actions urgentes
devraient étre prises pour mieux se préparer a répondre correctement a
toute éventuelle catastrophe naturelle

BDF

Post de Beethovenson Didier Fleurimond a I'occasion de la Journée internationale
pour la réduction des risques de catastrophes
Source : Facebook
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ETAT

Si I'Etat central intervient en matiére de coordination et de facilitation de I'événement, il n'en
est pas l'organisateur principal. La Journée du 13 octobre est mise en ceuvre dans les territoires
par les services déconcentrés de I'Etat, les collectivités territoriales, les associations et les
professionnels qui souhaitent s'y associer.

e Ve N
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1. Objectifs

La Journée internationale pour la réduction des risques de catastrophes vise a sensibiliser
les organismes publics et privés, les élus, les entreprises et les citoyens sur la nécessité de
prévenir les risques naturels et technologiques. L'objectif étant de « passer de la réaction
post-catastrophe a I'action pré-catastrophe et aider les pays a renforcer leurs capacités de
gestion des risques de catastrophes et liées au climat » (UNESCO). Dans le contexte du
changement climatique, la prévention des risques est une composante majeure de
'adaptation des territoires.

La Journée du 13 octobre entend faire passer le message que de nombreuses
catastrophes peuvent étre évitées ou prévenues s'il existe une bonne gouvernance des
risques de catastrophes, c'est-a-dire des stratégies de réduction des risques de
catastrophes pour gérer et réduire les niveaux de risque existants et éviter la création de
nouveaux risques.

L'un des objectifs de la Journée du 13 octobre est « de mobiliser, de démultiplier les actions et
d'inciter a des initiatives locales sur les territoires métropolitain et ultra-marins » (Verrhiest-
Leblanc, 2022).



2. Format

a. Les ateliers pédagogiques

Durant cette journée, les acteurs de la prévention des risques proposent des animations et
actions gratuites. Des ateliers sont organisés pour permettre aux citoyens de « connaitre les
risques auxquels ils sont exposés, d'évaluer leur vulnérabilité et d'adapter leur habitat afin d'en réduire
les conséquences, comprendre la prévision et la nature des phénomeénes, se former aux
comportements qui sauvent, pouvoir demeurer chez soi durant deux a trois jours de facon autonome,
se préparer en cas d'évacuation » (Ministére de la Transition Ecologique, 18 octobre 2021).

Par exemple, la Journée du 13 octobre a été
retenue en tant que jour de lancement du
premier jeu mobile anticyclonique dédié a la
prévention du risque cyclonique a La Réunion.

Lancée par la Plateforme d'Intervention
Régionale de I'Océan Indien (PIROI) de la Croix-
Rouge francaise, |'application « Paré pas Paré
Cyclone » entend sensibiliser et informer la
population sur le risque cyclonique et

Page d'accueil du jeu mobile anticyclonique "Paré pas Paré Cyclone"

traﬂsmettl’e |eS bons geSteS é adOpter en cas de Source : PIROI, Croix-Rouge francaise, 13 octobre 2021
cyclone a la Réunion [Fiche Action n°1].

La culture du risque devant étre transmise des le plus jeune
age, des ateliers pédagogiques sont mis en place afin de « faire
découvrir au grand public [et notamment aux jeunes enfants] quelles
peuvent étre les conséquences de catastrophes naturelles et d'accidents
industriels ainsi que les moyens mis en ceuvre par les autorités pour les
maitriser ». (Ministére de la Transition Ecologique, 18 octobre
2021). Les villages-forums « PLOUF », organisés chaque année
dans plusieurs villes francaises, proposent ce type d'ateliers dans

Arlette la tortue le but de sensibiliser et de communiquer avec le public sur le
mascotte des villoges-forum "PLOUF" risque inondation [Fiche Action n°8].

\/\/\/\



b. Le milieu scolaire

La Journée du 13 octobre offre également l'opportunité aux
établissements scolaires de tester leur Plan Particulier de Mise en Sireté
(PPMS), les entreprises leur Plan d'Organisation de Mise en Sareté
(POMS), les musées leur Plan de Sauvegarde des Biens Culturels (PSBC),
les communes leur Plan Communal de Sauvegarde (PCS).

W

Concernant les établissements scolaires

Des exercices sont régulierement menés afin de sensibiliser et
entrainer les établissements de niveau colleges (publics et privés) de
I'arc méditerranéen aux épisodes pluvio-orageux de type cévénol.
Lancés officiellement le 18 février 2016, la Direction Régionale de
'Environnement, de ['Aménagement et du Logement (DREAL)
Provence-Alpes-Cote d'Azur (PACA) et la Mission Interrégionale
Inondation de I'Arc Méditerranéen (MIIAM) se sont associées a I'Institut
Francais des Formateurs Risques Majeurs et protection de
I'Environnement (IFFO-RME) pour organiser les exercices AIGUAT. Le
but de ces exercices est de développer une culture du risque en
territoire en s'appuyant sur |'éducation des jeunes et la mobilisation
des acteurs en territoire. L'idée étant de convaincre sans contraindre
de l'intérét de se préparer et de garder la mémoire des événements
ainsi que de développer une solidarité face aux catastrophes.

Logo de l'action AIGUAT

Concernant les niveaux départementaux et communaux

Des exercices de crise sont régulierement menés autour de I'arc méditerranéen. Le 31 octobre 2017, la Mairie
de Cannes a conduit un vaste exercice de simulation d'un tsunami 