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Objectif de la conférence

L'initiative de 'AFPCNT vise a renforcer les capacités des acteurs impliqués dans la
gestion des risques de catastrophes par le biais d'un événement destiné aux décideurs
locaux. L'objectif est de sensibiliser, informer et mobiliser les participants sur les
enjeux de la résilience territoriale. C’est pourquoi 'AFPCNT, en partenariat avec le
HCFRN, a pour ambition de réaliser une journée de conférence intitulée “Renforcer la
résilience territoriale face aux risques majeurs” dans les 7 Zones de Défense et de
Sécurité. Cette premiére conférence s’est tenue le 27 novembre 2024 a Marseille (qui
est le siege de la zone Sud), et a réuni une soixantaine de participants. La journée a
alterné entre des présentations magistrales, des tables rondes et des témoignages.

La zone de défense et de sécurité Sud est 'une des 7 zones de défense métropolitaines.
C’est un vaste territoire qui regroupe au total 21 départements : Hautes-Pyrénées, Gers,
Tarn-et-Garonne, Lot, Haute-Garonnes, Tarn, Aveyron, Lozére, Ariege, Aude, Hérault,
Gard, Pyrénées-Orientales, Bouches-du-Rhéne, Vaucluse, Var, Alpes-de-Haute-
Provence, Haute-Alpes, Alpes-Maritimes, Haute-Corse et Corse du Sud.

Public cible

Les participants étaient au nombre de 67. La majeure partie venait du département des
Bouches-du-Rhéne. Concernant les profils des participants : la moitié est issue du
secteur privé, et 'autre moitié est issue du secteur public.

Concernant la premiere moitié, 25% sont responsables de la sdreté, 15% sont
responsables de gestion de crise, et 10% sont manager dans les domaines de slreté et
de gestion de crise. De plus, comme on le remarque sur les graphiques ci-dessous,
66,7% représentent un grand groupe, 25% une PME, et le reste une micro-entreprise.
Concernant la seconde moiti€, 80% sont des fonctionnaires territoriaux (fonctionnaire,
contractuel de la fonction publique territoriale, ou bien sapeur-pompier mis a disposition
de I'Etat), et les 20% restants se répartissent entre maire et secrétaire général.

Associations tenant un stand lors de la conférence

L'AFPCNT, le HCFRN, I'Association RESILIANCES et /(o o™ ("fn_\

I'Institut des Risques Majeurs ont tenu chacun un stand, _7W<_ RESLENCE

permettant aux participants de découvrir leurs travaux et les e — ——
outils. Des participants qui représentaient des entreprises >ra,

nous ont fait remonter quiils seraient intéressés pour W o ?
éventuellement tenir un stand si une prochaine conférence AFPCNT

devait avoir lieu.

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 2



= HAUT COMITE
/o:'\ FRANCAIS
”“K POUR LA
SN RESILIENCE
Résience ronce. NATIONALE

Mieux comprendre, mieux prévenir

Le programme

Accueil : Propos inaugural
« Llnspecteur général Jean-Yves MOISETTE, chef de FEtat-Major Interministériel de zone,

1ohoo Centre Zonal Opérationnel de Crise, ZDS Sud 10 min
« b Jean-Pierre COCHET, Adjoint au Maire de Marseille en charge de la sécurité civile,
de la gestion des risgues et du plan communal de savvegardes w0 min

Introduction : Changement climatique : quels impacts locaux et nationaux ?
Présentation de M. Joél GUIOT, Coprésident du Groupe Régional dExperts Climat en
région Sud Provence-Alpes-Cote d'Axur, sur bes risques climatigues aw niveaux national
et régional, et leurs impacts 0 min

10h4s Pause

Table ronde 1 : Résilience et collectivités territoriales Animée par M. Christian
SOMMADE, Délégué général du Haut Comité Frangais pour le Résilience Mationale, sur
les évolutions législatives pour les collectivités territoriales (PCS/PCIS)

1whzo

« Les évolutions législatives pour les collectivités territoriales (PCS/PCIS) par M. Chiris-
tian SOMMADE, Délégue général du HCFRN 30 min

« Interventions de 3 collectivités de la Zone Sud partageant leurs expériences en ma-
tigre de préparation et de résilience face aux risques majeurs -

nhoo » Contréleur Général, Charles BALDASSARI, Chef de la Mission Sécurité et Protection
Civiles et Gestion des Risques Majeurs, Collectivité de Corse 15 min

« Général (25) Jean-Yves FORT, Adjoint au Maire, Délégué aux Affaires de Sécurité, de
Frévention , de la Délinguance et aux Affaires de Défense, Mairie de Draguignan

15 min

« b Thomas DUBIEZ, Responsable de la Mission Sécurité Civile, Pole des Sécurités et
de la Tranguillité Publique, Ville et Métropole de Montpellier 15 min
+ Questions/Réponses 15 mmin

1zh3o Buffet déjeunatoire

Table ronde 2 : La résilience, 'affaire de tous : présentation de solutions de rési-
lience Animée par Mme Ghislaine VERRHIEST-LEBLAMC, Directrice générale de Associa-
tion Francaise pour la Prévention des Catastrophes Maturelles et Technologiques

« Présentation des initiatives pour accompagner les collectivités dans la mise en ceuvre
d'actions concrétes renforgant la résilience des territoires face aux risques majeurs par
Mme Ghislaine VERRHIEST-LEBLANC, Directrice générale de FAFPCNT —15 min

« Présentation des programmes et labels dédiés a la résilience des collectivités et des
1ahoo entreprises par Mme Claire MENOM, Responsable du collége des collectivités territo-
riales, des labels, certifications et projets européens, HCFRMN 15 min

« Présentation de programmes de préparation des entreprises et activités agricoles
face aux risques majeurs par Mme Sandra DECELLE-LAMOTHE, Présidente de ['Associa-

tion RESILIAMCES 15 rmin
« Présentation des actions en soutien aux communes et EPCI par M. Gilles PIROUY,

Vice-Président de lnstitut des Risques Majeurs {IRMa) 15 min
+ Questions/Réponses 15 min

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 3
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15h15 Pause

Table ronde 3 : Impacts et obligations a venir pour les collectivités - 'évolution de
la législation Animée par par M. Christian SOMMADE, Délégué pénéral du Haut Comité
Frangais pour le Résilience Mationale

« Présentation des avancées législatives et réglementaires nationales et européennes
[REC-MIS2 DORA) par M. Yves ROUGIER, Chef du département planification et gestion de
1shao crise du SHFDS, Ministéres Territoires, Ecologies et Logement 230 min

« Témoignage et réflexions sur les nouvelles obligations en matiére de résilience par
Mme Frangoise TESSE, Directrice de la Prévention et de la Gestion des Risgues Majeurs,

Mirmes meétropole I N

« Questions/Reéponses 10 min

Table ronde 4 : Retour d'expérience d'un événement majeur de la ZDS Animée par
Mme Ghislaine VERRHIEST-LEBLAMC, Directrice pénérale de IAFPCMT

« L'enjeu de la résilience et des interdépendances pour les opérateurs par b Armaud
WERHILLE. Directeur groupe département anticipation, resilience et gestion de crise & la
direction sécurite, Orange 15 min

+ Retour dexpérience sur un éwénement majeur ayant impacté la Zone Sud par le
16has wice-amiral Lionel MATHIEU, Commandant du bataillon de marins-pompiers de Mar-
seille, de 'dcole des marins-pompiers de la marine et de la marine a Marseille et Direc-
teur général adjoint "ville protégée” de la ville de Marseille 15 min

« Retour dexpérience sur la gestion de la crise Covid par M. Yannick REVEL Géographe,
responsable de la prospective & I'Agence de Sécurité Sanitaire, Environnementale et de

Gestion des Risques 15 min
+ QuestionsReponses 15 min
Conclusion
17has par M. Christian KERT, Président de FAssociation Francaise pour la Prévention des Ca-
tastrophes Naturelles et Technologiques 15 min
mmder . v mana b
|
i
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Captations vidéos des interventions
Cliquez sur les liens afin d’accéder aux vidéos YouTube de la chaine de T AFPCNT

Propos inaugural (Jean Yves NOISETTE)

Propos inaugural (Jean-Pierre COCHET)
Introduction (Joél GUIOT)

Table ronde 1 : résilience et collectivités territoriales

e Les évolutions législatives pour les collectivités territoriales (PCS/PICS) - Christian
SOMMADE

e Résilience et collectivités territoriales - Collectivité de Corse - Charles BALDASSARI

e Résilience et collectivités territoriales - Mairie de Draguignan - Jean-Yves FORT

¢ Résilience et collectivités territoriales - Ville et Métropole de Montpellier - Thomas
DUBIEZ

Table ronde 2 : la résilience, 'affaire de tous : présentation de solutions de résilience

e Actions concrétes : Initiatives pour accompagner les collectivités - G. VERRHIEST
LEBLANC

e Labels dédiés a la résilience des collectivités et des entreprises - Claire MENON

e Préparation des entreprises et activités agricoles aux risques majeurs - S. DECELLE
LAMOTHE

e Présentation des actions en soutien aux communes et EPCI - Gilles PIROUX

Table ronde 3 : impact et obligations a venir pour les collectivités, I'évolution de la Iégislation
e Avancées léqislatives et reglementaires (REC - NIS2 - DORA) - Yves ROUGIER

e Témoignage et réflexions sur les nouvelles obligations en matiére de résilience - F.
TESSE

Table ronde 4 : Retour d’expérience et événement majeur en Zone Sud

e L’enjeu de la résilience et des interdépendances pour les opérateurs - Orange - Arnaud
VERHILLE

e Retour d’expérience sur un événement majeur ayant impacté la Zone Sud - Vice-amiral
L. MATHIEU

e Retour d’expérience sur la gestion de la crise COVID - Métropole Nice Cote d'Azur - Y.
REVEL

Conclusion de la Conférence - Ghislaine VERRHIEST LEBLANC

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 5


https://youtu.be/6Hp5q1GDPt4?feature=shared
https://youtu.be/sLLKtrBSSpY?feature=shared
https://youtu.be/NrdOOFbETuQ?feature=shared
https://youtu.be/I5IeBEhpS6I?feature=shared
https://youtu.be/I5IeBEhpS6I?feature=shared
https://youtu.be/MRK8GIqYCcQ?feature=shared
https://youtu.be/rJEkZ6DH3ZU?feature=shared
https://youtu.be/PMbCfD08ACM?feature=shared
https://youtu.be/PMbCfD08ACM?feature=shared
https://youtu.be/7RUn9kiUhpk?feature=shared
https://youtu.be/7RUn9kiUhpk?feature=shared
https://youtu.be/5jIiPHA-7L4?feature=shared
https://youtu.be/FXdaUJsmFbA?feature=shared
https://youtu.be/FXdaUJsmFbA?feature=shared
https://youtu.be/1tATL47YBRA?feature=shared
https://youtu.be/-O1Fs5LSDiA?feature=shared
https://youtu.be/QIre_rqLjy4?feature=shared
https://youtu.be/QIre_rqLjy4?feature=shared
https://youtu.be/wJ4AQfe7a6k?feature=shared
https://youtu.be/wJ4AQfe7a6k?feature=shared
https://youtu.be/CuSEvVzbNPo?feature=shared
https://youtu.be/CuSEvVzbNPo?feature=shared
https://youtu.be/zV_Zx5wyNns?feature=shared
https://youtu.be/zV_Zx5wyNns?feature=shared
https://youtu.be/1ebJW_v3pTo?feature=shared
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Propos inaugural

e L’Inspecteur général Jean-Yves NOISETTE, chef de I'Etat-Major Interministériel
de zone, Centre Zonal Opérationnel de Crise, ZDS Sud

ENSEMBLE, AGISSON:
POUR UN AVENIR PLUS RE
FACE AUX RISQUE

e Jean-Pierre COCHET, Adjoint au Maire de Marseille en charge de la sécurité
civile, de la gestion des risques et du plan communal de sauvegardes

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 6
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Synthése des interventions de la conférence
Introduction

e Introduction sur le changement climatique : guels impacts locaux et nationaux ?
Présentation de monsieur Joél Guiot ;

Le réchauffement climatique et la perte de
biodiversité sont deux processus qui evoluent en
paralléle. 69 % des mammiferes, oiseaux,
poissons, reptiles et amphibiens ont disparu
depuis 1970. Juin 2024 marque le 12e mois ou la
température mondiale a atteint 1,5°C au-dessus
de la température préindustrielle. Les inondations
de la région de Valence (Espagne): une lecon
pour le futur? Les efforts a dispenser pour
minimiser les risques seront dans les secteurs
agricole, puis touristique et I'habitat, et dans une
moindre mesure dans I’énergie, principalement
autour de Bastia. Le secteur du transport apparait
comme relativement moins a risque mais reste concerné, notamment pour les
zones les moins urbanisées.

Table ronde 1 : Résilience et collectivités territoriales

e Les évolutions Iégislatives pour les collectivités territoriales (PCS/PCIS)
M. Christian SOMMADE, Délégué Général, Haut Comité Francais pour la
Résilience Nationale ;

Les différentes notions de résilience :
résilience organisationnelle, sectorielle,
techniques, humaine. Le besoin
d'affermir le concept de résilience tant
dans le secteur public que privé est
nécessaire notamment dans les
domaines suivants: Meilleure
compréhension des menaces et des
risques par les citoyens, qui sont les
acteurs directs de la résilience de la
Nation et donc adaptation de leurs
réflexes et de leurs attitudes en
conséquence; Autonomie stratégique dans le domaine des capacités critiques;

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 7
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Continuité d'activité de I'Etat et des services« essentiels», qui dépassent le cadre
de la sécurité des activités d'importance vitale (SAIV); Lutte contre toute forme
d'ingérence étrangére susceptible de nuire a la cohésion nationale et/ou a la
coopération avec nos alliés; Capacité de I'Etat et de la société a faire face a des
crises longues et/ou impactant significativement notre fonctionnement et notre
mode de vie; Attention portée aux phénomeénes indirects des crises: pillages,
hausses des violences, conflits sociaux, pollution, déchets, relocalisation de
populations, etc.

Interventions de 3 collectivités de la Zone Sud partageant leurs expériences en
matiere de préparation et de résilience face aux risques majeurs :

M. le Controleur Général, Charles BALDASSARI, Chef de la Mission Sécurité
et Protection Civiles et Gestion des Risques Majeurs, Collectivité de Corse ;

La Corse est confrontée a la menace

2\ nucléaire, aux atteintes a
‘N o . . .
%ﬁ‘ I'environnement, mais aussi aux

catastrophes majeures (avalanches
HAUT COMIE fRaNca  Meurtrieres  d'Ortiporiu,  drame  de
O oA <F Furiani en 1992,  inondations
(HCFRN) meurtrieres de novembre 1993, et
plus récemment les tempétes Ciaran

et Domingos en novembre 2023).
L’Assemblée de Corse, aprés avoir
débattu, a conclu par 'ouverture de
deux chantiers afin de s’orienter vers
une résilience territoriale moderne et performante : doter la Collectivité de Corse
d’une stratégie globale opérationnelle pour la gestion des risques et intégrer les
enjeux et surtout les conséquences du réchauffement climatique dans toutes les

politiques publigues de la Collectivité.

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 8
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M. Jean-Yves FORT, Adjoint au Maire, Délégué aux Affaires de Seécurité, de
Prévention, de la Délinquance et aux Affaires de Défense, Mairie de Draguignan ;

Q
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- e
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Rappel des crues meurtrieres des 15 et 16
Jjuin 2010, causant notamment plus d’1
milliard de dégats, et les retours
d’expérience. Rappel du cycle de la crise, et
de lindispensable DICRIM pour les
communes. L’intervenant a rappelé que la
Sécurité est un secteur multiforme, et qu'il est
nécessaire d’anticiper la gestion d’une crise.
Dans ce sens, il faut connaitre les aléas,
connaitre les enjeux, et prendre des mesures
préventives nécessaires.

M. Thomas DUBIEZ, Responsable de la Mission Sécurité Civile, Pdle des
Sécurités et de la Tranquillité Publique, Ville et Métropole de Montpellier

L’intervenant a rappelé la position
géographique de la métropole de
Montpellier : ce territoire est situé dans
la plaine du bas Languedoc, entre
littoral et contreforts des Cévennes, au
sein de la zone méditerranée -
considérée comme un « hotspot » du
changement climatique. Et Montpellier
a vécu une succession d’événements
et de crises depuis plusieurs années
(incendie d’habitation collective, pluie-
inondation, feu de forét, canicule, vent

violent, neige & verglas, pandémie Covid-19, accueil de réfugiés ukrainiens,
délestage électrique programmé, émeute urbaine...).

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 9
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Table ronde 2 : la résilience, ’affaire de tous : présentation de solutions de
résilience

De gauche a droite : Ghislaine VERRHIEST LEBLANC (AFPCNT), Claire MENON (HCFRN), Gilles
PIROUX (IRMa), Sandra DECELLE-LAMOTHE (Association RESILIANCES)

¢ Initiatives d'accompagnement des collectivités pour renforcer la résilience des
territoires face aux risques majeurs
Mme Ghislaine VERRHIEST-LEBLANC, Directrice générale, AFPCNT

L’intervenante a présenté '’AFPCNT, association de loi 1901, qui regroupe 200
membres et est reconnue d’intérét général. Les 5 priorités de I'association sont :
travailler sur la résilience des territoires des populations et des organisations,
favoriser la montée en compétence des acteurs impliqués, contribuer a faire du
13 octobre un rendez-vous incontournable en matiere de prévention des risques,
mobiliser et animer le réseau ultramarin, et poursuivre les réflexions de fond.
L’intervenante a insisté sur le fait que la résilience est une qualité indispensable
dans le contexte des risques et menaces, et a évoqué la démarche Prépa’RIisk,
qui sont des exercices de simulation face aux risques majeurs. Il s’agit d’une
opération nationale pour I'amélioration de la culture du risque et de la réponse
opérationnelle des collectivités face aux risques majeurs.

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 10
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Programmes et labels dédiés a la résilience des collectivités et des entreprises
Mme Claire MENON, Responsable du collége des collectivités territoriales, des
labels, certifications et projets européens, HCFRN

L’intervenante a présenté les programmes et labels dédiés a la résilience des
collectivités et des entreprises. Les labels du HCFRN sont au nhombre de 2 : le
Label Résilience France Entreprises et Collectivités. Tous deux sont des
démarches d’autoévaluation, et sont une démarche de reconnaissance qui
S’appuie sur un référentiel donné selon des critéres d’attribution définis. Devenu
en 2021 “Label Résilience France Collectivités” il permet de mesurer la prise en
compte par les collectivités d’un panel plus large de risques, incluant notamment
la préparation aux risques terroriste, sanitaire ou encore cyber.

Il a été reconnu en octobre 2021 par le Ministére de la Transition écologique
comme un axe stratégique pour favoriser la résilience des territoires, dans le
cadre du plan d’action “Tous résilients face aux risques”.

Programmes de préparation des entreprises et des activités agricoles face aux
risques majeurs
Mme Sandra DECELLE-LAMOTHE, Présidente de I'’Association RESILIANCES

Résiliances est un réseau de professionnels agissant en matiere de prévention,
notamment des risques naturels et technologiques majeurs, ayant pour objectif
d’aider les entreprises a se préparer face aux risques majeurs.

L’intervenante a présenté plusieurs outils permettant de renforcer la résilience
organisationnelle, au niveau des organisations territoriales comme des
entreprises privees, comme un DICRIM. Elle a notamment présenté le Résiscore,
qui est un audit d’évaluation du niveau de capacité des entreprises a faire face
aux risques naturels et technologiques majeurs.

Actions en soutien aux communes et EPCI
M. Gilles PIROUX, Vice-Président de I'Institut des Risques Majeurs (IRMa)

L’intervenant a présenté [lInstitut des Risques Majeurs, qui réalise de
nombreuses actions au service des territoires : 300 collectivités sont membres
de I'IRMa, 300 participants sont présents a leurs journées nationales, il y a 4000
références spécialisées dans le centre de documentation.

L’IRMa a pour ambition de promouvoir la résilience territoriale et I'information
préventive, d’assister les collectivités dans leur préparation a faire face aux
risques majeurs, et a promouvoir une connaissance partagée des risques via le
centre de ressources et la mise en réseau.

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 11
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Table ronde 3 : impact et obligations a venir pour les collectivités, I’évolution de

la législation

Présentation des avancées Ilégislatives et réglementaires nationales et
européennes (REC-NIS2 DORA)

M. Yves ROUGIER, Chef du département planification et gestion de crise du
SHFDS, Ministéres Territoires, Ecologies et Logement ;

L’intervenant a présenté la directive, NIS2, et ce
qu’elle change au niveau national. Il a rappelé

/'R qu’il faut transposer cette directive, et que cette

‘ _N_ action est toujours en cours, et qu'il faut lancer

R U coE maNcAs I'écriture des décrets, des arrétés, et des autres
e documents.

Il a précisé ce qui change : REC : de nouveaux
textes beaucoup plus étendus ; ORSEC
recouvrements importants dans certaines zones
et une évolution récente dans les périmetres
soumis a des aléas naturels majeurs.
L’intervenant a rappelé que 'année 2025 va étre fondamentale, car il y aura le
vote de la loi de transposition, le travail sur les décrets et les arrétés, le travail sur
les DNR, avec des questions qui sont encore en suspens notamment sur la
résilience, l'environnement, et le lien avec d’autres textes nationaux ou
internationaux.

Témoignage et réflexions sur les nouvelles obligations en matiere de résilience
pour les collectivités

Mme Francoise TESSE, Directrice de la Prévention et de la Gestion des Risques
Majeurs, Nimes métropole ;

L’intervenante a rappelé les compétences
de la Métropole de Nimes, qui sont les
| — suivantes : gestion de l'eau, des milieux
ITE FRANCAIS aguatiques et de la prévention des
W inondations, assainissement, mobilités,
aéroport, collecte et traitement des ordures
ménageres, aménagement numérique du
territoire, prévention et gestion des risques
majeurs (en 2026). Les enjeux sont d’ordre
organisationnels (gestion de crise et
continuité d’activité) et financiers, et une problématique se pose a la
responsabilité en gestion déléguée.

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
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Table ronde 4 : Retour d’expérience et événement majeur en Zone Sud

e Enjeux de la résilience et des interdépendances pour les opérateurs
M. Arnaud VERHILLE, Directeur groupe département anticipation, résilience et
gestion de crise a la direction sécurité, Orange ;

L’intervenant a décrit deux exemples récents
d’interdépendances entre opérateurs et réseaux : le
risque de délestage a I'hiver 2024 et la gréve
récente en Guadeloupe des fournisseurs d’énergie.
Dans le premier cas, les problématiques soulevées
étaient les suivantes : Qui est le « primo-opérateur
», celui sur lequel repose la chaine de résilience ?
Quels services essentiels protége-t-on en priorité ?
; et dans le second cas, les problématiques
souleveées étaient : 'impact sur la majeure partie du
réseau fixe et mobile des clients grand public, et certains clients souverains,
Orange est dans l'obligation de déclencher I'ensemble de ses plans de continuité
d’activité¢ (PCA), quelle résilience des réseaux TELECOM en cas d’incapacité
temporaire d'opérateurs tiers a délivrer correctement leurs services, et un
questionnement similaire dans I'hypothése d'une rupture de la continuité d'activité
des réseaux Telecom ? A été aussi abordée la résilience face aux enjeux de la
concurrence et de l'innovation technologique.

En conclusion, l'intervenant a soulevé la question du retour du souverain et le
temps des crises, ou la maitrise nécessaire des interdépendances entre
opérateurs.

e Retour d’expérience sur un événement majeur ayant impacté la Zone Sud
M. le Vice-Amiral Lionel MATHIEU, Commandant du bataillon de marins-
pompiers de Marseille, de I'école des marins-pompiers de la marine a Marseille
et Directeur général adjoint “ville protégée” de la Ville de Marseille ;

Le premier constat est que la France est un territoire
particulierement exposé aux risques : les risques
naturels, avec l'impact du déreglement climatique et les
conséquences sur la fréquence et lintensité des
phénomenes ainsi que sur les crises polymorphes ; les
risques technologiques : 500.000 sites sont soumis a la
réglementation relative aux installations classées selon
leur activité, la nature et la quantité des produits
concernés et 1.291 sites présentant des risques
d’accidents majeurs relevant de la Directive SEVESO

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
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(dont 686 SEVESO seuil haut), le risque nucléaire : les citoyens concernés par
la distribution des comprimés d’iode.

L’intervenant a rappelé que l'objectif était la résilience de la population : validée
en avril 2022 par la premiére ministre, la Stratégie Nationale de la Résilience vise
a mieux préparer la France, ses entreprises et ses citoyens pour tenir dans durée,
collectivement et en profondeur face aux crises. Cette approche globale met en
exergue la dimension essentielle des comportements individuels et identifie la
résilience de la population comme un axe de progression majeur.

e Retour d’expérience sur la gestion de la crise Covid
M. Yannick REVEL, Géographe et Responsable la prospective, Agence de
Sécurité Sanitaire, Environnementale et de gestion des Risques, Métropole Nice
Céte d’Azur

L’intervenant a rappelé les deux missions
//..\. principales de 'agence de sécurité sanitaire,
7‘?‘" environnementale, et de gestion des risques
T de Ia Métropole Nice Céte d’Azur : une
H/;LgU%OLQ\"”RE'E;‘ mission opérationnelle qui est de coordonner
NAZL?FES les réponses aux crises majeures et une
mission de prospective, qui est d’analyser
I'ensemble des risques inhérents au territoire.
/-‘— Il a ensuite présenté les différents projets en
cours : la constitution de stocks d’urgence
mobilisables en cas de crise, le projet
EVACTSU-NCA (Plan d’évacuation des zones cétiéres en cas de survenue d’un
Tsunami), la cartographie de susceptibilité aux glissements de terrain et projet
d’anticipation (BRGM), un outil de réponse rapide a un séisme (BRGM), des
instrumentations de batiments pour mesurer leur vulnérabilité face a l'aléa
sismiqgue (CEREMA) et la prévention feux de forét (installation caméra de
détection anticipée des feux de forét).

L’intervenant a réalisé un retour d’expérience sur I'épidémie de la Covid-1, en
rappelant que la distribution de masques aux administrés lors de la 1ére vague
Covid a représenté 2,3 millions de masques, 272 000 FFP2, et 1380 FFP3. lIs
ont réalisé des courses et des colis alimentaires aux personnes bloquées chez
elles pendant les deux confinements, avec la mise en place d’une plateforme
téléphonique, la livraison de courses a domicile pour les personnes vulnérables
(sur demande), le renfort des bénévoles de la Réserve Communale de Sécurité
Civile et le déploiement des agents de la collectivité territoriale sur ces différentes
missions. Enfin, ils ont proposés gratuitement des tests sérologiques Covid aux
administrés lors de la lére vague du Covid-19 (juin et juillet 2020), ce qui

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
Mercredi 27 novembre 2024, Marseille - Page 14
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représente l'ouverture de deux centres a Nice, d’une équipe mobile pour le
territoire métropolitain, le déploiement de 500 agents de la collectivité territoriale
sur ces différentes missions, 53 000 personnes dépistées (+ 15 000 agents de la
collectivité) et des partenariats avec 3 laboratoires agréés : EUROFINS,
BIOESTEREL et CERBALLIANCE.

L’intervenant a aussi mis en avant les actions innovantes dans le cadre de la
vaccination : l'introduction du « sans rdv » au Thééatre de Verdure, la mise en
place des « Drive in » pour les ambulances, puis pour les taxis/VTC/livreurs dans
les centres de vaccination, la capacité vaccinale du Palais des Expositions de
5000 vaccinations/jour (avec un pic a 5312 le 09/04/2021 ), la vaccination a
domicile pour les PMR (2832 vaccinations), les nocturnes vaccinales (jusqu’a
21h00), un label pour les commerces 100% vaccinés, le pass-vaccinal sur carte
plastifiée (8350 cartes au 6/12/2021).

Actes de la conférence « Renforcer la résilience territoriale face aux risques majeurs »
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Captations photos de la journée

Photo des participants, devant la Casa Delauze

De gauche a droite : Christian SOMMADE (HCFRN), Vice-amiral Lionel MATHIEU (Bataillon
des Marins Pompiers de Marseille - Ville de Marseille), Ghislaine VERRHIEST LEBLANC
(AFPCNT)
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De gauche a droite : Jean-Yves NOISETTE (Zone de Défense Sud), Ghislaine VERRHIEST

LEBLANC (AFPCNT)

= D’autres photos de la conférence sur le site internet de ’AFPCNT en cliquant ICI
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Conclusion

Le changement climatique impose une mobilisation
urgente a I'échelle locale et nationale. La résilience
doit devenir une priorité stratégique, intégrant
sensibilisation, anticipation des risques, et coopération
entre acteurs publics et privés. La transition vers une
gestion moderne des crises est essentielle pour
protéger les populations et les infrastructures face aux
menaces futures.

La résilience face aux risques majeurs repose sur des
démarches collectives impliquant associations,
entreprises, collectivités, et organismes spécialisés.
Des outils comme les labels, audits ou simulations
jouent un réle clé dans la préparation et la gestion
proactive des crises. La coopération et la
sensibilisation restent essentielles pour renforcer la
résilience sociétale et territoriale.

Les évolutions législatives, notamment la directive NIS2 et les textes REC, imposent de
nouvelles obligations aux collectivités pour renforcer leur résilience face aux risques
majeurs. Les collectivités territoriales devront adapter leurs compétences et prioriser
I'organisation, le financement et la responsabilité dans leurs démarches. L'année 2025
sera décisive pour l'intégration de ces nouvelles exigences au niveau national.

Les retours d’expérience partagés soulignent limportance de la gestion des
interdépendances entre opérateurs, I'adaptation des infrastructures face a des risques
multiples, et I'innovation dans les réponses aux crises, comme en témoigne la gestion
exemplaire de la pandémie par Nice Métropole. Renforcer la résilience collective et
individuelle reste un objectif clé pour mieux anticiper et gérer les crises futures.

En conclusion, les discussions mettent en lumiére la nécessité d’adopter une approche
systémique pour anticiper les crises climatiques, renforcer la résilience territoriale et
promouvoir la coordination entre acteurs publics et privés. Comme I'a souligné I'un des
intervenants, « qu'il s’agisse de la résilience des services de I'Etat, des collectivités
territoriales, des entreprises ou des citoyens, tous ont un rdle a jouer pour étre mieux
informés, mieux prépares, mieux entrainés, mieux aguerris face aux risques majeurs ».
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Annexes

Dans le cadre de I'organisation de cette conférence, il a été transmis un questionnaire
en amont et un questionnaire aprés la conférence, afin d’évaluer la pertinence et
'appréciation de cette journée. Les deux annexes qui suivent sont les interprétations
des résultats de ces questionnaires.

Annexe 1: Questionnaire pré-conférence

A la question « Quel est votre niveau de connaissance sur les risques majeurs auxquels
votre territoire est exposé ? », 50% des participants représentant une organisation
publique ont répondu qu’ils avaient un niveau trés élevé, 40% un niveau éleve, et 10%
un niveau moyen. A la méme question, 58,3% des participants représentant une
organisation publique ont répondu qu’ils avaient un niveau élevé, 25% un niveau moyen
et 16,7% un niveau faible?.

Ce que les participants attendaient de cette conférence :

Quelles sont vos attentes principales vis-a-vis de cette conférence ?
12
10
8
[
83:3/%4)
4
2
0 0.0%
Partager des Acquérir des Mieux Identifier des Elargir mon Autre
expériences connaissances  comprendre les solutions réseau
avec d'autres techniques obligations concrétes pour professionnel
entités légales améliorer la
résilience

Réponse des participants représentant une entreprise privée

! Les répondants pouvaient choisir entre 5 choix : Trés élevé, Elevé, Moyen, Faible, et Trés faible
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Quelles sont vos attentes principales vis-a-vis de cette conférence ?

10
8
6
4
2 40.01%
120104}
0
Partager des Acqueérir des Mieux Identifier des Elargir mon Autre
expériences connaissances  comprendre les solutions réseau
avec d'autres techniques obligations concrétes pour professionnel
collectivités, legales ameliorer la
structures résilience
publiques et
entreprises
privées
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Réponse des participants représentant une organisation publique

A la question « quels sujets spécifiques

souhaitez-vous voir abordés lors de la

conférence pour vous aider a améliorer votre résilience et la gestion des risques majeurs
? », voici les mots qui revenaient le plus souvent dans les réponses des participants
représentant une organisation publique (a gauche) et du privé (a droite) :

alimentaire -ru‘: "
réseaux gestion c' mises '_—‘h s
:
- " résilience &
E. S . -
8  § SUWets § déclinaison
Y
oo
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A la question « Quels sont les principaux risques majeurs (naturels ou technologiques)
identifiés sur votre territoire ? », les participants représentant une organisation publique
ont répondu ainsi :

10
a8
G
9 90.0 %

4

2

0 0.0 %

o & & L0 & B o =2 = A & & & &
o o W o\ £ o of o o )
R &S 3 & o 5 b e & = 7 G
0&& ‘_}'é} ,3_(‘:\' ¢ \T::\ E‘r\ C.'o;‘-"\ {‘-&F‘ Q? l‘}m @ b\)n;. ‘Q}} ’i}(ﬂ ?9
5] W 2 A i A o & & o
of o & B o 5 o5 2
a3 i {\'K.- Q@J o [+
Q %‘5\ 'ﬁ‘.‘ Q"»
‘(j‘o {)‘SL = o
o &
bﬁ
o~
S
&
Af

Quant aux participants représentant une organisation privée, ils ont répondu ainsi :
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Les participants ont ensuite d0 répondre a des questions sur le niveau de préparation
de leur organisme aux risques majeurs :

Savez-vous si un Plan Communal de Sauvegarde (PCS) est en place
dans votre collectivité ?

le nesais pas -

Oul, a jour

37.5%

0Qui, mais il nécessite une mise a jour

@ Oui, ajour Oui, mais il nécessite une mise a jour
MNon, mais en cours de préparation @ Mon, pas encore initié
@ e ne sais pas
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Savez vous a quelle fréquence votre collectivité/organisation met a
jour ses plans de gestion des risques (PCS, PPRI, PPRT, etc.) ?

Je ne sais pas —\\

Tous les ans

Tous les 2-3 ans

@ Tous les ans Tous les 2-3 ans
Tous les 5 ans ou plus @ Nous n'avons pas de plan a jour

@ Je ne sais pas

Avez-vous un Plan de gestion de crise et Plan de Continuité d'Activité
(PCA) en place dans votre organisation ?

Je ne sais pas

_—— Qui, a jour

Mon, pas encore initié

Oui, mais il nécessite une mise a jour 4

@ Oui, ajour @ Oui, mais il nécessite une mise a jour
@ Non, mais en cours de préparation @ Non, pas encore initié

@ |enesais pas
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A quelle fréquence votre organisation met-elle a jour sa
planification de résilience (risques, gestion de crise, PCA) ?

Je ne sais pas )

Tous les ans

Mous n'avens pas de plan a jour

9.1%
Tous les 5 ans ou plus
30.4%
Tous les 2-3 ans
® Tous les ans Tous les 2-3 ans
Tous les 5 ans ou plus @ Nous n'avons pas de plan a jour

@ Je ne sais pas

A la question «Quels outils ou ressources manquent le plus a votre
collectivité/organisation pour renforcer sa résilience face aux risques majeurs ? », les
participants représentant une organisation publique ont répondu ainsi :

5
4
3
62154

2
1

0

Financements Formation du Outils technigues Collaboration avec Autre
dédiés persannel {cartographie, d'autres collectivités
systémes d'alerte,
et}
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Quant aux participants représentant une organisation privée, ils ont répondu ainsi :

6

0 0.0 %
Financements Formation du Outils technigues Cellaboration avec Autre
dédiés personnel (cartographie, d'autres entités
systémes dalerte,
ete.)
Ensuite, il avait été demandé aux participants «dans quelle mesure votre

collectivité/organisation travaille-t-elle en partenariat avec d’autres institutions pour
gérer les risques majeurs ? », 62,5% des représentants d’une organisation publique ont
répondu « trés régulierement, avec des actions coordonnées », 25% ont répondu
« modérément, quelques collaborations ponctuelles”, et 12,5% ont répondu « je ne sais
pas ». A la méme question, les représentants d’une organisation privée ont répondu a
50% de « Modérément, quelques collaborations ponctuelles », 33,3% «trés
régulierement, avec des actions coordonnées », 8,3% ont répondu “pas du tout, et 8,3%
ont répondu « je ne sais pas »°.

Enfin, concernant les attentes vis-a-vis de cette conférence, les participants
représentant d’une organisation publique ont répondu : principalement « élargir mon
réseau professionnel », « partager des expériences avec d’autres structures », et
« identifier des solutions concréetes pour améliorer la résilience », et dans une moindre
mesure « acquérir des connaissances techniques » et « mieux comprendre les
obligations légales ». Les attentes des représentants des organisations privées étaient
un peu différentes : en premier lieu « identifier des solutions concrétes pour améliorer la
résilience » et « mieux comprendre les obligations lIégales », et ensuite au méme niveau
« partager des expériences avec d’autres entités » et « acquérir des connaissances
techniques », et enfin « élargir mon réseau professionnel ».

2 Les répondants pouvaient choisir entre 5 choix : Trés régulierement, avec des actions coordonnées,
Modérément, quelques collaborations ponctuelles, Peu collaboration limitée, Pas du tout, et Je ne sais
pas
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Annexe 2 : Résultats du questionnaire post-conférence

La conférence Zone de Défense Sud s’est déroulée le 27 novembre 2024 a la Caza
Delauze, a Marseille, et a été organisée conjointement par I’Association Frangaise pour
la Prévention des Catastrophes Naturelles et Technologiques et le Haut Comité
Francais. Globalement, ces derniers ont témoigné d'une satisfaction envers le contenu
des interventions, soulignant une coordination efficace et une structure bien organisée.

En ce qui concerne le contenu des présentations, les participants ont exprimé leur
contentement, mettant en avant la pertinence et la richesse des sujets abordés. lls ont
notamment apprécié la diversité des perspectives offertes, permettant ainsi d'avoir une
vision variée des enjeux de résilience tout en étant adaptée au territoire de la zone Sud.
De plus, la qualité des échanges entre le public et les intervenants a été particulierement
saluée, favorisant des discussions approfondies sur les stratégies a adopter.

Enfin, les participants ont unanimement exprimé avoir acquis de nouvelles
connaissances grace a ces conférences. lls ont particulierement souligné la découverte
de stratégies pour renforcer la résilience face aux menaces climatiques. De plus, ils ont
mis en évidence l'importance des plans mis en place par les différents opérateurs,
démontrant ainsi leur engagement envers la résilience des infrastructures critiques.

Comment évaluez-vous la qualité globale de la conférence (durée,
organisation, lieu, etc.) ?
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Dans quelle mesure estimez-vous que cet événement a été utile ?

Dans quelle mesure cette conférence a-t-elle élargi votre
compréhension des enjeux de résilience ?
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Les thématiques abordées répondent-elles a vos attentes et aux
enjeux de votre territoire/organisation?

1 2 3 4 5
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Les tables rondes ont-elles facilité 'échange de bonnes pratiques et
le partage d'expériences ?
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Pensez-vous que les outils et solutions de résilience présentés
aujourd’'hui sont adaptés a vos besoins ?

Comment évaluez-vous les opportunités de réseautage offertes au
cours de la conférence ?
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Annexe 3 : Support de présentation intégral

&

@
RENFORCER
LA RESILIENCE <&
TERRITORIALE FACE AUX
RISQUES MAJEURS

Prévention, préparation et planification dans
les Zones de Défense et Sécurité métropolitaines

Zone Sud - 27 novembre 2024 - Marseille

= Le support de présentation diffusé en séance est téléchargeable depuis le site
internet de ’AFPCNT en cliquant ICI
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